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Miljo- och hilsoskyddsnamnden
2022-10-25 kom mun
§ 109 Dnr ALLM.2022.1

Val av justerare

Miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut
Milj6- och hélsoskyddsndmnden utser Laila Stein (S) att justera dagens
protokoll.
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2022-10-25 kom mun
§ 110 Dnr ALLM.2022.2

Allmé&nhetens frdgestund
Ingen allminhet nirvarade vid motet.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmndens sammantraden dr 6ppna for allminheten.
Under denna dagordningspunkt har vem som helst mojlighet att stélla fragor
till nAmndens politiker.
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§ 11 Dnr ALLM.2022.3

Information till nédmnden, MHN 2022

Miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut
Miljo- och hélsoskyddsndmnden noterar informationen.

Ordférande Anders Landin (L) informerar att:

arende 11 -Tillsyn - Forslag till beslut att forelagga med vite om att komma in
med uppgifter om cistern tas bort fran foredragningslistan enligt begiaran
fran forvaltningen och kommer behandlas vid ett senare sammantrade.
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§ 112 Dnr ALLM.2022 .4

Redovisning av delegationsbeslut

Miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut
Milj6- och hélsoskyddsndmnden noterar redovisningen av
delegationsbesluten. Redovisningen motiverar inget ytterligare beslut.

Bakgrund

Samhallsbyggnadsforvaltningen redovisar beslut som de har fattat pa
delegation av miljo- och halsoskyddsnamnden. Enligt kommunallagen
(2017:725) 6 kap 37 § far en namnd ge anstallda hos kommunen i uppgift att
besluta i stéllet for nimnden i vissa drenden.

Beslutsunderlag
Delegationslista MHN 2022-10-25
Arbetsutskottets forslag till miljo- och halsoskyddsnamnden 2022-10-18 § 61
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§ 113 Dnr ALLM.2022.5

Inkomna handlingar for kdnnedom till n&dmnd

Miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut
Miljo- och hélsoskyddsndmnden noterar informationen fran de inkomna
handlingarna. Handlingarna motiverar inget ytterligare beslut.

Handlingar registrerade 2022-09-10 - 2022-10-07
Overklagande

o Overklagande 2022-09-21 HALSO.2022.1502: Foreldggande om att vidta
forsiktighetsdtgarder under tiden utredningar och dtgarder pa byggnaden pa
fastigheten Gemla 5:94 pagar*

o Overklagande 2022-09-27 MIL.2022.3060: Beslut om miljdsanktionsavgift*

Lansstyrelsen

e Beslut2022-09-30 HALS0.2022.3234: Beslut om klagomél pa buller fran
byggarbeten. Lansstyrelsen avslar éverklagandet.

e Beslut 2022-10-04 MIL.2021.2585: Beslut om avgift for tillsyn enligt
miljobalken. Lansstyrelsens avslar dverklagandet.

Mark- och miljodomstolen

e Dom 2022-09-21 MIL.2019.176: Beslut om utdémande av vite. Mark-
och miljodomstolen domer ut vite enligt miljo- och
halsoskyddsndmndens ansokan*

Forvaltningsritten i Vixjo

e Dom 2022-10-14 TOB.2019.3828: Beslut om avslag for férsiljning av
tobaksvaror. Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Bakgrund
Miljo- och hélsoskyddsndmnden gér igenom handlingar som har kommit in
till nAimnden fér kdnnedom.

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnadsforvaltningens skrivelse daterad 2022-10-21
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§114 Dnr ALLM.2022.6

Budgetuppfdljning, MHN 2022

Miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut
Milj6- och hélsoskyddsndmnden godkinner redovisningen och lagger den till
handlingarna.

Bakgrund
Miljo- och hélsoskyddsavdelningen redovisar en ekonomisk helarsprognos
per september.

Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsforvaltningens skrivelse daterad 2022-10-11

Ekonomisk uppfoljning till och med september

Arbetsutskottets forslag till miljo- och hélsoskyddsndmnden 2022-10-18 § 63
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§ 115 Dnr MIL.2022.3559

Remiss - tillst&dndsérende

Miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut
Miljo- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker Vaxjo kommuns yrkande att
avsluta provotiden och att inga villkor for kvaveutslappen faststalls.

Bakgrund

Den 18 mars 2019 beviljades Tekniska nimnden vid Vaxjo kommun tillstand
till fortsatt drift vid Brads avloppsreningsverk. Fokus i provningen var bland
annat att minimera utslappen av organiskt material och fosfor. Avlopps-
reningsverket ar dirmed byggt for att rena avloppsvattnet fran frimst
organiskt material och fosfor. For ett avloppsreningsverk i denna storlek,
beldget i inlandet, stalls normalt inga krav pa kvaverening. Detta eftersom
utslappet av kvave sillan ar ett problem i sGtvatten.

I detta drende kravde miljoprévningsdelegationen dnda att Tekniska
namnden skulle utreda mojligheten att fa till en kvaverening pa 50%. Skalet
till det ar att man sett i recipientkontrollen att det forekommer ammoniak i
recipienten. Ammoniaken bildas av ammoniumkvave vid hogre pH. Ammoniak
ar akut giftigt for vattenlevande organismer. Syftet med utredningen var att
se hur stora kvaveutsldppen blir vid normal drift och att se om utslappet fran
verket bidrar till bildningen av ammoniak. Miljoprovningsdelegationen
beslutade pa en provotid pa tre ar under vilken Tekniska nimnden skulle
utreda behovet av villkor for kvaveutslapp till vatten samt mojligheten att
uppna 50% kvaverening.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden har tidigare yttrat sig Over om utredningen
behover kompletteras. Namnden beddmde dé att utredningen var komplett.

Utredningen ar nu klar. Tekniska ndmnden yrkar pé att provotiden avslutas
och att inga villkor for utsléapp av kvéve till vatten foreskrivs.

Motivering

I Naturvardsverkets foreskrifter, NFS 2016:6 finns bestdmmelser som reglerar
utslapp av avloppsvatten fran titbebyggelse. Bestimmelserna ser olika ut
beroende pa avloppsverkets storlek och var i landet verket finns.

Avloppsreningsverk som tar emot avloppsvatten fran fler an 10 000
personekvivalenter ska rena avloppsvattnet fran kvave. Mindre
avloppsanlaggningar kan dven de fa krav pa rening av kvive men endast om
det ar miljdmassigt motiverat. Detta da kvivereningen ar tekniskt
komplicerad och férhallandevis dyr.

Av utredningen framgar foljande:

e reningsverket uppnér en reningsgrad for kviave pa 24-27 % med
nuvarande teknik.
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o utslappet av kvdve ar representativt och vantat for denna typ av
avloppsreningsverk

e Okningen av kvdvehalten i recipienten pa grund av kvaveutsldppen
fran verket ar i medeltal mycket liten och nuvarande utslipp av kviave
fran verket berdknas bidra mycket lite eller inte alls till bildningen av
ammoniak i recipienten. Berdknade halter av ammonium i recipienten
har inte dverskridit gallande miljokvalitetsnorm under
utredningstiden

o utsldppet av kvave fran avloppsreningsverket innebdr inte en
forsamring av den ekologiska statusen i recipienten

o for att na 50% kvavereduktion vid verket behover investeringar pé ca
8 miljoner kronor goras.

Miljo- och hélsoskyddsndmndens samlade beddomning ar att det i dagslaget
inte ar miljomassigt motiverat eller ekonomiskt skaligt att stalla krav pa
reningssteg for kvave vid Braas avloppsreningsverk.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden tillstyrker darfor tekniska namndens
yrkanden om att avsluta provotiden och att inga villkor for utslapp av kvave
foreskrivs.

Beslutsunderlag

Utredning av slutliga villkor

Samhallsbyggnadsforvaltningens skrivelse daterad 2022-10-10
Arbetsutskottets forslag till miljo- och halsoskyddsndmnden 2022-10-18 § 64

Beslutet skickas till
For atgard
Lansstyrelsen i Kalmar Lan
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§ 116 Dnr LIV.2022.3725

Remiss - Forslag till nya och éndringar av

Livsmedelsverkets foreskrifter

Miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut

Milj6- och hélsoskyddsndmnden éar positiv till nya foreskrifter om
registrering och godkdnnande samt dndringar i foreskrifterna om
livsmedelshygien, offentlig kontroll av livsmedel samt snus och tuggtobak,
men anser att det ska finnas tydlig information nar foretagare kan behova
lamna in bade anmailan om registrering enligt LIVSFS 2012:6 (snus och
tuggtobak) samt anmélan om registrering av livsmedelsanlaggning.

Bakgrund

NYA FORESKRIFTER

Nationella bestimmelser om registrering och godkannande finns for
narvarande i foreskrifterna LIVSFS 2005:20 och i LIVSFS 2005:21. Det bedoms
skapa en battre struktur om alla bestdimmelser som géller registrering och
godkinnande flyttas till egna foreskrifter. Livsmedelsverket foreslar darfor
att de regler som galler for registrering och godkdnnande av
livsmedelsanldggningar och dricksvattenanlaggningar flyttas till egna
foreskrifter om registrering och godkdnnande.

Livsmedelsverket foreslar att de regler som géller registrering av
anlaggningar dér beredning, behandling eller bearbetning av snus eller
tuggtobak bedrivs foreslds placeras i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2012:6) om snus och tuggtobak, for att halla de regler som galler sidana
produkter och berorda verksamhetsutovare samlade.

INNEHALL I EN ANMALAN OCH ANSOKAN

I dagslaget finns en paragraf i LIVSFS 2005:20 som anger vad en anstkan om
godkdnnande ska innehdlla samt en annan paragraf i samma foreskrift som
anger vad en anmélan om registrering ska innehélla. Det saknas anledning att
anmalan for registrering och ansokan om godkdnnande ska innehalla olika
uppgifter. Uppgifterna som ska lamnas beddms darfor kunna héllas ihop i en
paragraf. Livsmedelsverket foreslar andringar /fortydligande av de uppgifter
som en ansokan eller anmaélan ska innehélla. Nedan ar ndgra exempel pa
andringar och fortydligande:

e Avde gillande foreskrifterna framgér att adress ska lamnas i
anmalan /ansokan. Detta byts ut till kontaktuppgifter. P4 sa satt
inkluderas, utover adress, telefonnummer och e-postadress.



Sammantradesprotokoll
Miljo- och hilsoskyddsnamnden
2022-10-25

Vaxjo
kommun

e [ anmalan/ansOkan ska uppgift om organisationsnummer,
personnummer eller samordningsnummer finnas med. Detta ar
uppgifter som anvands av juridiska och fysiska personer i Sverige. For
att det inte ska foreligga en risk for indirekt diskriminering bor aven
andra identifierande uppgifter kunna anvandas om
livsmedelsforetaget eller verksamhetsutovaren ar etablerad i ett annat
land inom EES ( inkluderar samtliga EU-lander) och saknar dessa
nummer. Vilka andra uppgifter som uppfyller kravet pa identifiering
far bedomas i varje enskilt fall.

e Om foretaget anvander distanskommunikation i sin forsaljning
(internet, telefoni...).

e Enligt gillande regler ska anmalan /ansokan fran en juridisk person
vara undertecknad av behorig foretraddare. Genom kravet pa
undertecknande forsvdras mojligheten att lamna in anmalan /ansokan
digitalt. Kravet pd undertecknande ar endast riktat till juridiska
personer, vilket framstar som en omotiverad skillnad mellan olika
foretagsformer. Det saknas uppgifter om att det skulle forekomma
problem med att anmélningar /ansOkningar gors av nagon obehorig.
For att minska onddig administration for livsmedelsforetagare,
verksamhetsutovare och myndigheter foreslar Livsmedelsverket att
kravet pa undertecknande tas bort.

FORTYDLIGA BEGREPP

Den nuvarande begreppsanviandningen ger intryck av att "mobila
anldggningar" respektive "anldggningar med mobil verksamhet" utgor olika
anlaggningsslag, aven om avsikten inte har varit att gora ndgon skillnad.
Begreppsanviandningen bor darfor likriktas. Bagge begreppen avser
anlaggningar vid vilka verksamhet inte bedrivs uteslutande pa en enda
geografisk plats, det vill siga anlaggningar vid vilka det bedrivs verksamhet
som i ndgon bemarkelse dr mobil. I valet mellan begreppen "mobila
anldggningar" och "anldggningar med mobil verksamhet" anser
Livsmedelsverket att det senare ar att foredra, di begreppet "mobila
anldggningar" kan uppfattas utesluta anliggningar som inte i sin helhet ar
mobila, det vill sdga kan forflyttas fran plats till plats. Mot denna bakgrund
anser Livsmedelsverket att begreppet "anlaggningar med mobil verksamhet"
bor anvandas.

ANDRINGAR I FORESKRIFTER

Livsmedelsverket foreslar dven att nagra paragrafer i LIVSFS 2005:20 och
LIVSFS 2005:21 justeras eller upphivs eftersom dessa paragrafer i dess
nuvarande mening inte bedoms vara aktuella eller att de regleras eller
kommer att regleras i andra foreskrifter.
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Bedomning

Miljo- och hélsoskyddsndmnden ar positiva till att lagstiftningen struktureras
upp och fortydligas. Detta ger en bittre oversikt och gor lagstiftningen
lattare att forstd och anvinda bade for foretagare, privatpersoner och
myndigheter.

I konsekvensutredningen stér det att de verksamhetsutdvare som agnar sig it
saddan beredning, behandling eller bearbetning av snus eller tuggtobak som
forutsatter anmaélan for registrering endast i yttersta undantagsfall dven ar
livsmedelsforetagare. Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att dven om det
ar i ytterst fa fall som dessa verksamhetsutdvare bedoms vara
livsmedelsforetagare, sd bor exempel pa scenario tas fram dé foretaget ven
behover registreras som livsmedelsanldggning. Om inte en anmalan av
registrering av livsmedelsanlaggning gors sd ska kontrollmyndigheten ta ut
livsmedelssanktionsavgift. For att sanktionsavgift ska undvikas behover det
darfor vara tydligt for foretagaren nar bade en anmaéalan om registrering
enligt LIVSFS 2012:6 (snus och tuggtobak) och en anmaélan om registrering av
livsmedelsanlaggning behover 1amnas in till kontrollmyndigheten.

Beslutsunderlag

Remiss fran Livsmedelsverket med bilagor inkom 2022-09-23
Samhallsbyggnadsforvaltningens skrivelse daterad 2022-10-14
Arbetsutskottets forslag till miljo- och halsoskyddsndmnden 2022-10-18 § 65

Beslutet skickas till
Livsmedelsverket - livsmedelsverket@slv.se
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§ 117 Dnr LIV.2022.2162

Taxa for offentlig kontroll inom livsmedelsomré&det
2022

Miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut

Miljo- och hélsoskyddsndmnden foreslar kommunfullméaktige
indexuppraknar taxan for provning och kontroll inom livsmedelsomradet
samt material i kontakt med livsmedel enligt KPI. Den nuvarande timtaxan
justeras i och med indexupprakningen fran 987 kronor till 1131 kronor for
planerad kontroll och frdn 841 kronor till 1018 kronor for uppféljande kontroll.

Taxan ska galla frdn och med 1januari 2023.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden foreslar kommunfullméktige att faststélla
efterhandsdebitering av planerad kontroll fran 1 januari 2023. Detta innebar
att avgiftssystemet for planerad kontroll andras fran arliga, forskottsbetalade
avgifter till avgifter som faktureras efter kontrollen och beloppet som
faktureras reflekterar den tid som kontrollen tog.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden foreslar dven att kommunfullméktige
faststaller ett byte av system for indexupprakning av taxan for
livsmedelskontrollen. Fran KPI till PKV.

Namnden vill ocksa ldmna fo6ljande synpunkt till kommunfullméktige:

I och med att nimnden foreslar efterhandsdebitering for ar 2023 vill
namnden papeka att det i nuliget finns en tillsynsskuld pa 500
kontrolltimmar for livsmedelskontrollen. Detta innebar att forvaltningen
paborjar arbetet med tillsyn och efterhandsdebitering i ett minuslage. P4
grund av Corona-pandemin kunde inte tillsyn genomforas som det var tankt,
men eftersom arliga avgifter togs ut sd betalade foretagarna dnda. Vid ny taxa
for 2023 kommer kommunen inte kunna ta betalt for 500 kontrolltimmar
eftersom naringsidkare redan har betalt for tillsynen. Om inte detta tas
hansyn till i budgetarbetet riskerar livsmedelskontrollen gi back med cirka
500 000 kronor for ar 2023.

Bakgrund

Livsmedelskontrollen

Miljo- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet inom livsmedelsomradet. Livsmedelskontrollens mal ar
att konsumenterna ska fa sikra livsmedel, att de inte ska bli lurade om vad
maten innehdller samt att informationen om maten ska vara korrekt och
enkel att forstd. Den nuvarande taxan beslutades av kommunfullméaktige den
17 december 2019, § 332 och borjade gilla den 1januari 2020. Taxan fran 2019
ar enbart en indexupprakning som baseras pa den senaste berdkningen som
gjordes 2013. Sedan 2013 har det dven skett flera féorandringar inom
livsmedelskontrollen, sdsom dndringar i lagstiftningen och mer fokus pa
arbete som forebygger livsmedelsfusk.
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Ar 2017 beslutades en ny kontrollférordning (EU) 2017 /625. I den nya
kontrollférordningen inférdes nya begrepp, bland annat annan offentlig
verksamhet. Begreppet annan offentlig verksamhet avser enligt
kontrollféorordningens artikel 2.2 annan verksamhet an offentlig kontroll som
utfors av de behoriga myndigheterna och 6vriga organ med kontrolluppdrag.

Exempel pd annan offentlig verksamhet &r att skriva beslut om sanktioner
samt hantering av register 6ver aktorer och myndighetsrapportering.
Kommunernas ratt att ta ut avgifter for livsmedelskontrollen styrs av regler
pa bade europeisk och nationell niva. Kontrollférordningen (EU) 2017 /625
styr i stor detalj hur den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan ska
genomforas, och till viss del ocksa hur och nér avgifter far tas ut. Med stod av
bemyndigandet i 28 § livsmedelslagen har regeringen utfirdat en helt ny
forordning om avgifter inom livsmedelskontrollen (2021:176) (LAF).

LAF foreskriver att en kontrollmyndighets kostnader for offentlig kontroll
och

annan offentlig verksamhet ska tackas av avgifter, det vill sdga vara
sjalvfinansierad. Avgift enligt taxa betalas av den aktor vars verksamhet ar
foremal for namndens offentliga kontroll och annan offentlig verksamhet som
hanger samman med kontrollen. Det framgar ocksa att om en
kontrollmyndighet ar en kommun ska avgifter faststéllas av den kommunala
namnd som utfor kontrollen pé grundval av en taxa som kommunfullméaktige
bestammer. Taxan ska berdknas enligt sjalvkostnadsprincipen.

Ny timtaxa

Timavgiften for offentlig kontroll inom livsmedelsomradet foreslas hojas fran
987 kronor till 1131 kronor. Timavgiften for extra offentlig kontroll foreslas
hojas fran 841 kronor till 1018 kronor (90 % av timavgiften for offentlig
kontroll). Den nya timavgiften har berdknats med stdd av KPI som grund for
indexupprakningen. Indexupprakningen for ar 2023 nigot hogre an tidigare
ar da ingen indexuppréakning gjorts for aren 2019-2021.

Efterhandsdebitering

Den 1 april 2021 tradde en ny livsmedelsavgiftsforordning (forordning
(2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter) (LAF) i kraft. Samtidigt upphivdes den tidigare gillande
livsmedelsavgiftsforordningen (2006:1166) (ALAF). Genom den nya
livsmedelsavgiftsforordningen avskaffades det tidigare avgiftssystemet med
arliga forskottsbetalade avgifter till forman for ett system med obligatorisk
efterhandsdebitering. Arliga forskottsbetalade avgifter far dock genom
overgangsbestdmmelser till LAF fortsitta att tillaimpas av
kontrollmyndigheten fram till utgdngen av 2023.
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Material som kommer i kontakt med livsmedel

Material som har direktkontakt med livsmedel, FCM (Food Contact
Materials), far inte paverka livsmedlet negativt genom att exempelvis avge
giftiga amnen. Den sa kallade Glas-Gaffel-symbolen visar pé att materialet ar
lampligt for kontakt med livsmedel. Symbolen ses ofta pd kartonger for
avhamtning av mat, engangshandskar, matlador med mera. Det avser dven
glas, tallrikar, bestick, dricksflaskor och koksredskap.

Riksdagen har beslutat att livsmedelslagens tillampningsomrade ska utvidgas
till att omfatta material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Samtidigt infordes ett generellt forbud mot att sldppa ut material
eller produkter som inte uppfyller kraven pa marknaden. Andringarna i
livsmedelslagen tradde i kraft 1juli 2021.

Kommunerna ska kontrollera foretag som tillverkar, foradlar eller
distribuerar

den hir typen av kontaktmaterial. Det innebér ett helt nytt kontrollomrade
med nya kontrollobjekt. Livsmedelsverket framhéller kommuner att starta
den planerade kontrollen av FCM forst 2024. Innan avgift kan tas ut for
kontroll inom omréadet behover kontrollmyndigheterna berdkna en ny taxa,
dar omrddet omfattas i berdkningen. SKR:s berdkningsmall innefattar
kontrollen av FCM och darmed dven berdkningen av ny foreslagen taxa.
Motivering

Efterhandsdebitering

Grunden till att infora efterhandsdebitering ar den kritik som frén flera hall
riktats mot systemet med en arlig kontrollavgift som betalas i forskott. Bland
annat kan den arliga avgiften skapa vissa pedagogiska problem gentemot
verksamhetsutovare eftersom kontrollen i vissa fall utfors under senare delen
av aret, nastkommande ar eller ett par ar senare. P4 samma satt kan det
ocksa uppstd problem om den berdknade tiden inte stimmer 6verens med
den tid som kontrollmyndigheten faktiskt anvinder, eller om kontrollen helt
uteblir. Ett system med obligatorisk efterhandsdebitering av avgiften innebar
att verksamhetsutdvarna endast behover betala en kontrollavgift om en
kontroll har utforts. Miljo- och hélsoskyddsndmnden delar den bilden och ser
i sak positivt pa att efterhandsdebitering infors. Eftersom det finns
overgangsbestdmmelser som gor det mojligt att infora efterhandsdebitering
fram till utgdngen av 2023 kan det praktiska genomférandet laggas upp pa
olika satt, med olika for- och nackdelar. Milj6- och halsoskyddsndmndens
forslag ar att efterhandsdebitering infors med boérjan 1 januari 2023.

Motivering

Efterhandsdebitering

Grunden till stéllningstagandet att infora efterhandsdebitering ar den kritik
som fran flera hall riktats mot systemet med en arlig kontrollavgift som
betalas i forskott. Bland annat kan den arliga avgiften skapa vissa pedagogiska
problem gentemot verksamhetsutdvare eftersom kontrollen i vissa fall utfors
under senare delen av aret, ndstkommande 4r eller ett par ar senare.
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Pa samma satt kan det ocksa uppsta problem om den berdknade tiden inte
stammer Overens med den tid som kontrollmyndigheten faktiskt anvander,
eller om kontrollen helt uteblir.

Ett system med obligatorisk efterhandsdebitering av avgiften innebar att
verksamhetsutovarna endast behdver betala en kontrollavgift om en kontroll
har utforts.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden delar den bilden och ser i sak positivt pa att
efterhandsdebitering infors. Eftersom det finns 6vergdngsbestammelser som
gor det maoijligt att infora efterhandsdebitering fram till utgdngen av 2023 kan
det praktiska genomforandet laggas upp pa olika satt, med olika for- och
nackdelar. Miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag ar att
efterhandsdebitering inférs med borjan 1 januari 2023.

Beslutsunderlag

Taxa underlag

Berédkning av timavgift livsmedelstaxa

Ordforandes skrivelse daterad 2022-10-18

Arbetsutskottets forslag till miljo- och halsoskyddsnamnden 2022-10-18 § 66

Yrkanden

Ordfoérande Anders Landin (L)

Bifall till arbetsutskottets forslag till miljo- och halsoskyddsndmnden med
tillagg av ett femte stycke.

Namnden vill ocksd ldamna féljande synpunkt till kommunfullméaktige:

I och med att ndimnden foreslér efterhandsdebitering for ar 2023 vill
namnden papeka att det i nulaget finns en tillsynsskuld pa 500
kontrolltimmar for livsmedelskontrollen. Detta innebdr att férvaltningen
paborjar arbetet med tillsyn och efterhandsdebitering i ett minuslage. P4
grund av Corona-pandemin kunde inte tillsyn genomforas som det var tankt,
men eftersom arliga avgifter togs ut sd betalade foretagarna dnda. Vid ny taxa
for 2023 kommer kommunen inte kunna ta betalt f6r 500 kontrolltimmar
eftersom ndringsidkare redan har betalt for tillsynen. Om inte detta tas
hansyn till i budgetarbetet riskerar livsmedelskontrollen ga back med ca

500 000kr for ar 2023.

Beslutsordning
Ordforande fragar om yrkandet kan antas, och finner det antaget.

Beslutet skickas till
For atgard
Kommunfullméaktige
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Tillsyn rokfria miljder - Foreldggande om rokférbud
med vite

Miljo- och halsoskyddsnamndens beslut

Miljo- och hélsoskyddsnamnden (namnden) forelagger (borttagen uppgift
enligt GDPR) som fastighetsigare att se till att rokforbudet efterlevs i lokaler
pa fastigheten (borttagen uppgift enligt GDPR).

Beslutet forenas med ett vite pa 200 000 kronor som ni ska betala for varje
gang (dock hogst en giang per dag) som forbudet overtrads.

Nadmnden delegerar beslut att ansfka om utdémande av vite i detta drende
till avdelningschef miljo- och halsoskyddsavdelningen.

Beslutet géller omedelbart d&ven om det overklagas.

Bakgrund

Pa fastigheten (borttagen uppgift enligt GDPR) finns flera vattenpipkaféer.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden (ndmnden) har tidigare genomfort tillsyn pa
(borttagen uppgift enligt GDPR) med adressen (borttagen uppgift enligt
GDPR) 2021-02-18. Vid tillsynen konstaterades att vattenpiprokning férekom.
Verksamheten omfattas av rokforbudet enligt lag om tobak och liknande
produkter (nedan LTLP). Tillsynen ledde till att den ansvariga personen for
(borttagen uppgift enligt GDPR) samt att (borttagen uppgift enligt GDPR) i
egenskap av fastighetsigare forelades om att tillse att rokforbudet i lokalen
dar (borttagen uppgift enligt GDPR) finns efterlevs. (borttagen uppgift enligt
GDPR) overklagade beslutet, vilket avvisades eftersom overklagandet hade
kommit in for sent och beslutet vunnit laga kraft.

Efter denna tillsyn har namnden fatt in uppgifter att (borttagen uppgift enligt
GDPR) fortsatter sin verksamhet men ocksé att det forekommer flera andra
vattenpipkaféer pa fastigheten. 2022-09-09 inspekterades ett av dem,
(borttagen uppgift enligt GDPR), tillsammans med Polisen. Vid tillsynen
konstaterades att vattenpiprokning férekom i lokalen genom att det erbjods
vattenpipor med vattenpiptobak. Forelaggande om rokforbud mot (borttagen
uppgift enligt GDPR) har fattats i separat drende.

Vid samma inspektion 2022-09-09 inspekterade vi en ideell féorening, som
drivs av (borttagen uppgift enligt GDPR) och som hyr lokalen av dig. Denna
lokal ligger bredvid (borttagen uppgift enligt GDPR) men har ingen separat
adress. Lokalen bedomes vara en samlingslokal som inte registrerat sin
livsmedelshantering samt en lokal dar besokare roker.
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Motivering

Milj6- och hélsoskyddsndmnden konstaterar att pa din fastighet finns flera
vattenpipkaféer men ocksa samlingslokal dar det forekommer
vattenpiprokning eller annan form av rokning. Gemensamt ar att i alla dessa
ar rokning av tobak och liknande produkter en viktig del. Rokning i alla dess
former ar med ytterst f4 undantag forbjuden i merparten av de lokaler dit
allmanheten har tilltrade.

De typer av lokaler som vi forelagger dig om att uppratthélla rokférbudet for:

Serveringsstdllen

Enligt 6 kap. 2 § 5 p. tobakslagen ar rokning forbjuden i restauranger och pa
andra serveringsstillen, utom vad som géller enligt 6 kap. 5 § tobakslagen.
Enligt proposition 2003 /04:65 s 28 kravs det inte att serveringsstéllen ska ha
servering vid borden, utan ocksa stéllen med sjilvservering omfattas. Aven de
stallen som inte har servering som huvudverksamhet omfattas av
bestdmmelsen. Vidare framgar att forbudet galler pd hela serveringsstéllet
aven om servering endast forekommer i en avskild del av verksamheten.
Forbudet giller dven restauranger eller serveringsstéllen som abonneras eller
som pa annat sitt anvands eller hyrs ut till slutna séllskap.

Lokaler dit allmdnheten har tilltrdde

Lokaler som allménheten har tilltrdde forekommer pa fastigheten. En del av
hyresgisterna havdar att det kravs medlemskap for att fa tilltrade till
lokalerna, t ex pa (borttagen uppgift enligt GDPR). For att det inte ska
beddmas som allmédnheten har tillgang till lokalen stélls det flera krav pa
verksamheten i lokalen. For att ett sillskap ska kunna betraktas som slutet
kravs att sammanslutningen ar val definierad och tydligt avgransad. Det ska
finnas tydliga krav pa vad som kravs for att bli medlem och vilken
organisation som disponerar lokalen. Det ska vara ett begransat antal
medlemmar - ett stort antal medlemmar som har tilltrade under stora delar
av dygnet tyder pa att allmanheten har tilltrade. Det maste finnas en kontroll
att endast medlemmar far tilltrade och en tydlig medlemslista. Var
beddmning av (borttagen uppgift enligt GDPR) och den ideella féreningen
som drivs av (borttagen uppgift enligt GDPR) ar att det ar lokaler dit
allmanheten har tilltrade.

Offentlig tillstallningar

Enligt tobakslagen 6 kap. 2 § ar rokning forbjuden nér en offentlig tillstéllning
som avses i 2 kap. 1-3 §§ ordningslagen (1993:1617) anordnas och i lokaler som
ar avsedda att anvindas av den som deltar i tillstallningen.

En offentlig tillstillning ar 6ppen for allmdnheten och brukar ha en
nojeskaraktir. Om tilltrade ar begransat genom krav pa inbjudan,
medlemskap i en viss forening eller annat villkor gar det fortfarande att anse
som en tillstallning som allmadnheten har tilltrade till om verksamheten
huvudsakligen sysslar med att anordna tillstallningar av detta slag.
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I likhet med lokaler dit allménheten har tilltrade till sa kan for generella krav
pa inbjudan, medlemskap eller andra villkor som medfor att en stor krets har
moijlighet att narvara, att ett evenemang kan raknas som en offentlig
tillstallning. Namnden bedomer att de verksamheter som har offentlig
marknadsforing pa sociala medier med upptradande artister ar offentlig
tillstéllning.

Fastighetsdgaren har ett ansvar

Enligt lagen om tobak och liknande produkter har bade fastighetsigare och
nyttjanderattsinnehavare en skyldighet att uppratthalla rokférbudet. Ni som
fastighetsidgare har mojlighet att paverka hur lokalerna anvéands och dartill &r
medveten om den problematik som tidigare har forekommit med otillaiten
rokning i lokalerna samt tidigare forelaggande riktat mot er. Fastighetsagaren
har inom ramen for avtalsforhéallandet mellan dgaren och hyresgisten
mojlighet att tillse att forbudet efterlevs. Namnden noterar sarskilt att
fastighetsigaren i hyresavtal med (borttagen uppgift enligt GDPR) har ett
villkor att rokning ar forbjuden i lokalen.

Bade (borttagen uppgift enligt GDPR) har marknadsfort sig pa sociala media
som vattenpipkafé. Detta har varit enkelt att hitta vid en snabb googling pa
namnen. Flera personer vi traffat vid tillsyn som pd nagot sitt har varit eller
ar verksamma i omradet, bland annat har foretradare for (borttagen uppgift
enligt GDPR) uppgett att ni kinner till att det finns vattenpipkaféer i bland
annat deras lokaler pé fastigheten. Var beddmning &r att det inte kan vara
okant for er att det férekommer rokning i lokalerna.

Beslut ska gdlla omedelbart

Det ar flera rokkaféer eller andra foreningar dar rokning pagar pa fastigheten.
Rokkaféer ar en olaglig verksamhet och det forekommer ocksé olika former
av andra olagliga verksamheter pa fastigheten. Vi har i var tillsyn till exempel
patraffat olovliga boenden och livsmedelsverksamheter i lokaler som inte ar
lampliga for detta. Observera att detaljplanen inte tilldter bostader eller
livsmedelsverksamheter pa fastigheten. Myndighetsgemensam tillsyn med
andra aktorer som Polisen, Skatteverket och Arbetsmiljoverket har resulterat
i beslagtagna fordon pé grund av skatteskulder och husrannsakan efter att
Polisen hittat foremal under tillsynen. Att uppratthalla rokforbudet pa
fastigheten ar darfor ett steg mot att komma tillrdtta med brottslighet som
sker pa fastigheten, dar det kravs en samverkan mellan olika myndigheter for
att né resultat.

Enligt propositionen 2017 /18:156 ny lag om tobak och liknande produkter ar
syftet med rokférbudet att minska exponeringen for tobaksrok och liknande
rok. Att avnormalisera rokning, det vill sdga att minska den sociala
exponeringen for rokning ar en viktig atgard. Enligt WHO:s undersokningar
ar ungdomar sarskilt kénsliga for visuella signaler och sociala normer.
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Tobakens skadeverkningar dr mycket stora men skadorna sker forst pa lang
sikt. Mellan ar 2010-2012 beraknar Socialstyrelsen att ca 12 000 personer dog
arligen pa grund av langtidsskador orsakade av rokning, framst cancer. Detta
har hogre dodlighet an trafikolyckor, droganvandning, sjdlvmord, alkoholbruk
och féljdverkningar av hoga bullerstorningar (fran t ex trafik) tillsammans.
Aven om antalet déda har minskat efter 2012 pa grund av férre rokare
uppskattar Cancerfonden att 6000 cancerfall orsakas av rokning arligen i
nutid. Varannan langtidsrokare dor pa grund av sin rokning.

Sammantaget konstaterar nimnden det finns ett vasentligt allmént intresse
att beslutet giller omedelbart for att dels minska brottslighet i omradet och
for att avnormalisera tobaksrokning och minska dess skadeverkningar.

Lagstod
Beslutet fattas med stod av lag om tobak och liknande produkter (2018:2088)
6 kapitlet 2§ pkt 5-7, 7 kap. 9§

I 6 kapitlet 2§ ar rokning forbjuden

5.1irestauranger och pd andra serveringsstallen,

6.1 andra lokaler 4n sddana som avses i 1-5 nir en allmin sammankomst eller
en offentlig tillstillning som avses i 2 kap. 1-3 §§ ordningslagen (1993:1617)
anordnas och i lokaler som ir avsedda att anvindas av den som deltar i
sammankomsten eller tillstéllningen,

7.1andra lokaler 4n sddana som avses i 1-6 om allmidnheten har tilltrade till
lokalerna,

7 kapitlet 9 § anger att en tillsynsmyndighet som anges i 7 kap. 2-7 §§ far i sin
tillsynsverksamhet meddela de foreligganden eller forbud som behovs for att
denna lag och anslutande foreskrifter ska foljas. I beslut om foreliggande
eller forbud far tillsynsmyndigheten satta ut vite. Vitet far inte omvandlas till
fangelse.

Enligt 35 § 3 stycket forvaltningslagen far en myndighet dven verkstéilla ett
beslut omedelbart om ett vasentligt allmant eller enskilt intresse kraver det.
Myndigheten ska dock forst noga 6vervaga om det finns skal att avvakta med
att verkstélla beslutet pa grund av

1. att beslutet medfor mycket ingripande verkningar for ndgon enskild,

2. att verkstélligheten inte kan atergd om ett dverklagande av beslutet leder
till att det upphavs, eller

3. nagon annan omstandighet.
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Beslutsunderlag
Samhallsbyggnadsforvaltningens skrivelse daterad 2022-10-07
Arbetsutskottets forslag till miljo- och halsoskyddsndmnden 2022-10-18 § 67

Beslutet skickas till
For atgard

Aktiebolaget Vaxjo Maskin- & Verktygscentrum
For kinnedom

Polismyndigheten
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Tillsyn - Forelaggande med vite om att komma in
med ett kontrollprogram

Miljo- och halsoskyddsnamndens beslut
Miljo- och hélsoskyddsnamnden forelagger (borttagen uppgift enligt GDPR),
att komma in med ett forslag till kontrollprogram.

Kontrollprogrammet ska vara inldmnat till miljo- och hélsoskyddsavdelningen
senast en manad efter att detta beslut vunnit laga kraft.

[ kontrollprogrammet ska det framgd matmetoder, matfrekvens och
utvarderingsmetoder for uppfoljning av beslutet av forsiktighetsmatt om
bland annat skjuttider, vapentyper och bullerskyddsatgéarder enligt
atgardsplan, se bilagan beslut om forsiktighetsmatt.

Forelaggandet forenas med ett l16pande vite pa 5000 kr per manad som
kontrollprogrammet enligt ovan inte har kommit in.

Bakgrund

(borttagen uppgift enligt GDPR) har av miljo- och hilsoskyddsndmnden blivit
forelagd om forsiktighetsmatt §58 med diarienummer 2017.33 den 2020-06-
02, se bilaga.

Beslutet 6verklagades i omgangar.

Slutligt beslut meddelades av Mark- och miljodomstolen DOM mal nr. M
5630-20 beslutsdatum 2021-05-20, se bilaga.

Punkten 9 om kontrollprogram dndrades inte av Mark- och miljddomstolen
och darmed ar punkt 9 om kontrollprogram i miljo- och
halsoskyddsndmndens beslut om forsiktighetsmatt det som géller.

Den 2022-02-08 hade miljo och halsoskyddsavdelningen och representanter
fran (borttagen uppgift enligt GDPR) ett mote med huvudfokus pa
uppfoljningen av namndens forelaggande om forsiktighetsmatt samt mark-
och miljodomstolens DOM Efter motet upprattades en inspektionsrapport
med datum 2022-02-15, se bilaga.

(borttagen uppgift enligt GDPR) lamnade in ett forslag till kontrollprogram till
miljo-och halsoskyddsavdelningen den 2022-02-08. Kontrollprogrammet
beddmdes av miljo- och halsoskyddsavdelningen inte innehélla de uppgifter
som (borttagen uppgift enligt GDPR) blivit forelagda om.
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Ytterligare ett mote med representanter fran (borttagen uppgift enligt GDPR)
samt miljo-och hélsoskyddsavdelningen holls den 2022-05-03. Syftet var att
diskutera vad som kvarstér att redovisa och gora utifran forelaggandet.

Miljo- och hélsoskyddsavdelningen och (borttagen uppgift enligt GDPR)
representanter har kommit éverens om att nuvarande kontrollprogram
kommer att kompletteras med foljande:

1. Miatmetoder,

2. matfrekvens och

3. utvarderingsmetoder for uppfoljning av meddelade forsiktighetsmatt om
bland annat:

-skjuttider,

-vapentyper och

-bullerskyddsatgirder enligt &tgardsplan samt

-att antal skott inte 6verskrids 50 000 skott

D4 ingen komplettering enligt ovan har kommit in har (borttagen uppgift
enligt GDPR) blivit férelagda och delgivna om att vid vite komma in med ett
kontrollprogram innehallande de kompletteringar som efterfragas.

Inget kontrollprogram enligt ovan har kommit in an.

Bedomning

Namnden anser att foreldggandet bor forenas med l6pande vite eftersom
tidigare forelaggandet med vite inte lett till att (borttagen uppgift enligt
GDPR) kommit in med tillrackliga uppgifter.

Beslutet tas med stod av 2 kap 1-3 och 7 §, 26 kap 9, 14 och 19 § miljobalken
samt Naturvardsverkets allminna rdd om buller fran skjutbanor, NFS 2005:15.

Enligt 2 kap 1 § miljobalken ar alla som bedriver eller avser bedriva en
verksambhet eller vidta en atgard skyldiga att visa att de forpliktelser som
foljer av detta kapitel iakttas nar fragor provas om tillatlighet, tillstand,
godkidnnande och dispens och nar saddana villkor provas som inte avser
ersattning samt vid tillsyn enligt denna balk.

Enligt 2 kap 2 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet skaffa sig
den kunskap som behovs for att skydda manniskors hélsa och miljo mot
skada eller olagenhet.

Enligt 2 kap 3 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors
hélsa eller miljon.

Enligt 2 kap 7 § miljobalken géller kraven om hénsynsregler i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
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Enligt 26 kap 9 § miljobalken fér en tillsynsmyndighet besluta om de
forelagganden och forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska f6ljas.

Enligt 26 kap 14 § miljobalken far ett beslut om foreldgganden eller férbud
forenas med vite.

Enligt 4 § lag om viten (1985:206) far vite foreldggas som l6pande vite om det
ar lampligt med hansyn till omstandigheterna.

Enligt 26 kap 19 § miljobalken ska den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgarder som kan befaras medfora oldgenheter for manniskors hélsa eller
paverka miljon fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga sddana verkningar. Vidare ska den som bedriver
sddan verksamhet ldmna forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten
om tillsynsmyndigheten begar det.

Vagledning om skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmatt
avseende storning av buller fran skjutbanor finns i Naturvardsverkets
allmanna rad, NFS 2005:15.

Beslutsunderlag

Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut om forsiktighetsmatt med
diarienummer 2017.33, med beslutsdatum 2020-06-02 § 58

Mark- och miljodomstolens DOM, mélnr. M 5630-20, datum 2021-05-20
Inspektionsrapport med datum 2022-02-15

Skrivelse med datum 2022-03-09

Motesanteckningar med datum 2022-05-06

Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut med vite,

med beslutsdatum 2022-06-21§ 75

Samhallsbyggnadsforvaltningens skrivelse daterad 2022-10-07
Arbetsutskottets forslag till miljo- och halsoskyddsnamnden 2022-10-18 § 68

Beslutet med bilaga skickas till
For atgard, med information om delgivning och éverklagande

(borttagen uppgift enligt GDPR)
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§ 120 Dnr ALLM.2022.7

Ovriga frégor
Miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut
Inga o6vriga fragor som foranledde nagra beslut.



